Eildterjesztés a 3. napirendi ponthoz

Eldterjesztés
a képviselG-testiilet 2021. jinius 24-én tartandod (ilésére

Targy: Eléterjesztés torvényességi javaslat megtiargyaldsara

ElSterjeszté: Ferencz Nandor Lajos polgarmester
Készitette: Gregorné Kovacs Hajnalka jegyzd

Tisztelt Képviself-testiilet!

A Nbgrad Megyei Kormanyhivatal Hatdsdgi Fosztaly Torvényességi Fellgyeleti Osztaly (a
tovabbiakban: Feliigyeleti Osztaly) tajékoztatott, hogy a Miniszterelnokség Teriileti Kdzigazgatdsért
Felel8s Allamtitkara altal kiadott, a févarosi és megyei kormanyhivataloknak a helyi 6nkorméanyzatok
torvényességi felligyeletével kapcsolatos 2021. évi ellendrzési munkaterve szerint a kormanyhivatal
térvényességi felliagyeleti jogkdrében 2021. januar 1. napjatol 2021. janius 30. napjaig terjedé
id8szakban vizsgdlja a helyi dnkormanyzatok szacialis targyl rendeleteit a szociélis igazgatasrol és
szocidls elldtdsokrdl szdld 1993, évi III. tirvény rendelkezéseire figyelemmel.

A Feliigyeleti Osztdly Zabar Kézség Onkorményzata Képvisel§-testilletének a pénzbeli és
természetbeni szocidlis ellatdsok rendjérdl szold 3/2015. (I1. 27.) dnkorményzati rendeletének
vizsgélata sordn az NO/TFO/17-47/2021. iktatoszami levelében foglalt hidnyossagokat allapitotta
meg &és javaslattal élt a jogszabalysértés megsziintetésére (a javaslat az eifterjesztés melléklete).

A helyi 8nkormanyzatok térvényességi feligyeleténak részletes szabdlyairdl szdld 119/2012. (VL
26.) Korm. rendelet 4. § (2) és (3) bekezdése alapjan a févarosi és megyei kormanyhivatainak az
érintett miksdésére, szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozd javaslatat a helyi
gnkormanyzat képvisels-testiilete, illetve a tdrsuldsi tandcs — amennyiben a megkeresés hataridét
nem tartalmaz - a soron kdvetkez§ {ilésén koteles megtargyalni, és arrdl déntést hozni.

Fentiek alapjan javaslom a képvisel8-testiiletnek, hogy a térvényességi javaslattal értsen egyet, és
0j rendelet megalkotasaval a jogszabalysértést sziintesse meg.

Kérem a képviselS-testiiletet, hogy az alabbl hatarozati javaslatot fogadja el
HATAROZATI JAVASLAT

Zabar Kozség Onkorményzatanak Képvisels-testiilete megvizsgalta a Nograd Megyei Kormanyhivatai
Hatosédgi Féosztaly Torvényességi Felligyeleti Osztaly NO-TFO/17-47/2021. szamu javaslattételt,
azzal egyetért, azt elfogadia.

A képvisel§-testillet a jogszabdlysértés megszlintetése érdekében a pénzbeli és természetbeni
ellatasok rendjérdi Gj rendelet megalkotasaval gondoskodik a jogszabdlysértés megszlintetésérdl.

Felkéri a képvisel§-testiilet a jegyzét, hogy a javaslat elfogaddsat a Torvényességi Feliigyelet frésbeli
Kapcsolattartas Modulban régzitse.

Hataridd: 2021. jilius 12.
Felel8s: Gregorné Kovdcs Hajnalka jegyzd / s
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Ikiatészam: NO/TFO/M7-47/2021. Targy: Javaslattétel
{gyintéz6: Kalesd Diana

Telefon: 32/620-507

E-mail: kalcso.diana@nograd.gov.hu

Ferencz Nandor Lajos
Polgarmester Ur Otjéan

Zabar Kézség Onkormanyzatanak
Képviselo-testiilete részére

Gregomé Kovacs Hajnalka

Somoskéujfalui Kézés Onkorméanyzati Hivatal
Jegyzdje részére

Zabar

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt KépviselG-testiilet!
Tisztelt Jegyzd Asszonyi

Magyarorszag Alaptérvényének 34, ciki (4} bekezdése alapjan, vaiamint Magyarorszag helyi
snkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX, tdrvény (a tovabbiakban: Motv.y 133, § {(2)
bekezdésében foglalt jogkdrben eljarva a Szilaspogony Kozseg Onkormanyzata
KépviselS-testilletének a pénzbeli és természetbeni szocidlis elatasok rendjérdl szold
3/2015. (Il. 27.) szamU dnkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Rendelet) vizsgalata
alapjan az alabbi

javaslattal &lek:
i

A Rendelet bevezet részében felhatalmazo rendelkezésként megjelolt Alaptdrvény 32.
cikk {1) bekezdés a) pontja nem fethataimazé rendelkezés.

A Rendelet bevezets részében feladatkdrt megleléld jogszabalyhelyre vald hivatkozas nem
szerepel.

A feladatkirt a jogszabalyszerkesziésrdl szold 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet (a
tovéabbiakban: Jszr.) 55. § (5) bekezdése alapjén az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontja, valamint az Métv. 13. § (1) bekezdésénck 8a. pontja tartalmazza.

A Jszr. 1. szamt meliékletének 7.5.1. pontja a felhataimazds alapjan kiadott jogszabalyok
tervezete Dbevezetd részének a jogalkotds aktusara vonatkozd kifejezését, az
prikormanyzati rendelet tervezetének bevezetd részében a kivetkezd modon hatarozza meg:
[...] a kitvetkez&ket rendeli el.

Felhivom a figyelmét, hogy a Jszr. 36. § (1) bekezdése alapjan a szerkezeti egysegek
névakvd szintjének scrrendjében:

tlatbsaps FBos:eiily
Tirvdnyesséoi Felligyeleti Osztaly
3104 Saledtarian, Rakaczs ol 36, Tel: {32) 620-733, Fax: (32) 620-196. e-mail: lorvenyessegiitograd.gov. hu




a) az alpont,

h) a pont,

¢} & bekezdeés,

d) a szakasz,

e) az alcim,

f} a fejezet,

g)arészés

fi) a kényv.

Kérem, hogy a rendelet szerkezeil felépitése tekintetében a Jszr. rendelkezéseire
fokozott figyelmet forditson, tekinteitel arra, hogy a Rendelet megjelGlés nétkili
cimeket tartalmaz.,

A Rendelet 11. § (1) bekezdésében a pontakra szedett felsorolas nem kéveti a latin dbéce
sorrendjét, tekintsttel arra, hogy az két a) poniof tartalmaz.

A Jszr. 127. § (2) bekezdése alapjan a jogszabaly tervezeiében melléklet Ugy alkothatd, hogy
a jogszabaly tervezetének valamely szakasza a melléklet szerinti szabalyozasi tartalom
megjeldlésével hivatkozik a meliékletre.

A  Rendelet az eljgrasi rendetkezések kézott az igényiésre  rendszeresitett
formanyomtatvanyt, a gyermekétkeztetési  tamogatas &s a gydgyszertdmogatas
vonatkozasaban a tamogatéas iranti kérelmet és annak kitelezd melléldetet emlit, azonban a
Rendeiet csak egy meilékletiel rendelkezik, — mely az dlelmiszertamogatés benyljiasahoz
szilkséges kérelmet tartalmazza - azonban arra toérténd, a Jszr. 12. § {2) bekezdése
szerinti hivatkozast nem,

A Rendelet t6bb rendelkezése nincs dsszhangban a szocidlis igazgatasrél és szocialis
ellatasokrol szolé 1993, évi lll. tdrvényben (a tovabbiakban: Szoc. tv.) fogiattakkal.

A Szoc. tv. 1. §-aban meghatérozott celja, hogy a szocidlis bizionsag meagteremiése és
megbrzése érdekében meghatarozza az 4ltlam altal biztositott egyes szocidlis ellatasok
formait, szervezetét, a szocialis elidtasokra vald jogosultsag feltételeit, valamint
&rvényesitésének  garanciail, A helyi 6nkormanyzatok az e tdrvényben szabdlyozott
sllatasokon tUl sajat koltségvetéslik terhére egyeb aliatasokat is megallapithatnak.

A Szoc tv. 25. § (3) bekezdés b) pontja tartalmazza, hogy szocialis raszorultsay eseten a
jogosult szamara a képviselb-testliet - az e torvényben és a telepiiési dnkormanyzat
rendeletéhen meghatarozott feltételek szerint - teleplilési tamogatast allapit meg {(a
tovabbiakban egyitt; szocidlis raszoruitsagto! figgl pénzbeli eltatasok).

A Szoc. v, 268 §-a kimondja, hogy & képviseld-testilet a hataskorébe tartozd pénzbeli
ellatdsokat kiegészithefi, és a szocidlisan raszorultak részére - a rendeletében
meghatarozott médon és feltételek szerint - més pénzbeli tAmogatasokat is megalapithat.

A Kiria Onkormanyzati Tanacsdnak Kof.5030/2019/3. szamy hatarozata kimondta, hogy a
szocidlis igazgatasrél és szocidlis  eliatasokrol szol6 1993. é&vi . torvény Altal
intézményesitett telepllési pénzbeli tamogatas bnkormanyzati rendeletiel torténd nem
szocidlis szempont szerinti szabalyozésa ellentétes ¢ térvény  26. §-dban
meghatarozott raszorultsagi elvvel.

A Rendelet a rendkivili teleplési tamogatésra vonatkozdan az alébbiak szerint rendelkezik:
.11, § (1) Rendkivilli telepiliési tamogalas allapithato meg annak a léifenntartési gondokkal
kiizdd szemdlynek, aki énmaga vagy csaladfa létfenntartasarcl mas modon gondoskodni
nem tud, mert{...)

a. gyermek nevelésével, gondozasaval kapcsolatos téhbletkiadésai keletkeziek (iskolakezdés
_ kivéve a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részestiG-, vagy & gyermek
héatréanyos helyzete).”




A rendkiviili teleplilési tamogatas céfja a Szoc. tv. 45. § (3) bekezdése szerint a
l&fenntartast veszélyeztetd rendkivili élethelyzetbe kertii, valamint az iddszakosan vagy
tartosan létfenntartasi gonddal kitzdé személyek tdmogatasa.

Azon szemeélyek rendkiviili telepiilési tamogatashol t8rténd kizardsa, akik egyébként
raszorultsggukra tekintettel, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiinek ds az
iskolakezdés kapcsan a gyermek nevelésével, gondozéasaval kapesolatban tobbletkiadasai
keletkeznek, nem all 8sszhangban az ellatas céljaval.

A Rendelet 16/8. § (1) bekezdése szerint: ,Az egészségi allapot megoizéset, fenntartasét,
Jjavitasat jelenté gyogyszerek koltségeihez valé hozzéjarulas dflapithaté meg havi egy
alkalommal annak a személynek, aki kozgvoayeliatdsi igazolvanyra nem jogosult (...)"

A Rendelet fent hivatkozott rendelkezésel ellentétesek a Szoc, v, 1. §-aban meghatarozott
céljaval és a Szoc, tv. 26. §-aban megfogalmazott raszorulisagi elvvel, mindazonaltai,
hogy azok raszorultsagi szempontot hataroznak meg & tamogatds igénybevételenek
feltételeként, azonban azt kizaro okként alkalmazzak, amely a Szoc. iv. eszmerendszerdvel
nem 4ll dsszhangban, valamint éppen a szocidlisan raszoruld személyek azon kirét zarja ki
a tamogatas igénybevételének lehetdségebdl, akiknek a részoruttsaguk magasabb fokd.

A Rendelet lakhatasi tAmogatasta vonatkozo rendelkezései érielmeben:

., 12. § (1) Laknatasi tamogatas allapithaté meg annak a személynek, akinek (...)

b. a haztaras tagjainal vagyona nings 6s

o az &ltala lakoft ingatlan udvaranak. ketliének, lakokornyezetének rendbentarlasarol
gohdoskodik.

(7) Lakhatasi tdmogatésra jogosult az a személy, akinek a haztartdsdban az egy fogyasztasi
sgységre futé havi jévedelem nem haladja meg a 12. § (1) bekezdésében meghatarozolt
jovedelmet, és a hazlartds tagiai eqyikének sincs vagyona. "

,15. § (9) A 12. § (1) bekezdés ¢) ponijaban meghatérozolt feltétel az ingatlanhoz tartozé
udvar rendben iartdséra (személ gaz- és gyommentesités, rendszeres flinyiras), az
ingatlenhoz tartozd kert rendeltetésszer(i hasznalatéra, az ingatlan elfiti jardénak (jarda
hianyéban egy méler széles teriletsavnak) a gondozaséara, liszléntartdsara, szemét és
gyommentesitésére, téll ho eltakaritasara, sikossag-menfesitésére, és az ingailan elotti drok
folyamatos karbantartasara terjed ki

(10} A (9) bekezdéshen meghatérozott feltételek toljestieésérdl a kérelmezdnek a kérelem
benyujtasakor nyilatkoznia kefl, az oft felsorolt aflapot fenntartasardl a lakhatasi tamogatés
folyositasanak idGtartama alatt az elldtéshan részestidnek folyamatosan gondoskodnia kefl.”

A Rendelet 12, § {1) bekezdés b) pontjaban, a 12. § (7) bekezdésében, valamint a 16. §
{1} bekezdésében foglalt rendelkezése sérti a jogalkotasrol sz0l6 2010, évi CXXX, tdrvény
2. § {1) bekezdésében foglalt normavilagossag kbvetelményét, mivel a jogszabdlynak a
cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheté szabalyozasi tartalommal  lell
rendelkeznie.

A Rendelet nem hatarozza meg a vagyon fogalmat, valamint értelmezd rendelkezéseket
sem tartalmaz, ezért sziikséges hivatkozni a Szoc. tv. 4. § (1) bekezdés b) pontjara.

A Rendelet 12. § (1) bekezdés c) pontja a lakhatést seglté tamogatas feltételként rogziti a
kérelmezd akal lakott ingatlan udvaranak, kertjének, lakékornyezetének rendben tartasardl
térténé gondoskodas kotelezeitségét, ennek részletszabdlyait a Rendelet 15. § (9)-(10)
bekezdései tarlalmazzak.

A Szoc. tv. 132. § (4) bekezdésének g) pontja felhatalmazza a telepligési dhkormanyzatot,
hogy rendeletben szabalyozza a telepllési tamogatas keretében nyujtott ellatasok
jogosultsagi feltételeit, valamint az ellatasok megallapitasanak, kifizetésének, folydsitasanal,
valamint felhasznalasa ellendrzésének szabdlyait. ‘




Ezen felhataimazas azonban nem jelenti azt, hogy a telepliesi dnkormanyzat szabalyozasi
szabadsaga korlatlan, ugyanis tekintettel kell lennie a Szoc. tv. céljara, altaldanes elveire,
valamint az ellatdsck céliara, kivaltképp arra, hogy az ellatasok alapja a szocialis
raszorultsag, ellenkezé esetben a helyi szabalyozas tilterjeszkedik a Szoc. tv. keretein.
A Szoc. tv. egyetlen ellatasi formanal sem ad lehetdséget arra, hogy a telepiilési
Bnkormanyzat a lakokdrnyezet rendezettségének biztositasat az ellatds feltételéil
eldiria.

A Klria Onkormanyzati Tandcsanak Kof.5019/2005/5. szamull hatdrozata elvi éllel mondta ki,
hogy énkormanyzati rendeletben felhatalmazas hianydban nem lehet szocialis tamogatas
feltételéve tenni nem szocialis céll szempontokat.

Fentickre tekintettel kérem, hogy a jovSben fokozott figyelmet forditson arra, hogy a
szocialie targykorben alkotott rendelet rendeikezései dsszhangban &lljanak a Szoc. tv.
1. §-aban meghatarozott ¢éljaval és a Szoc. tv. 26. §-aban foglalt raszorultsagi elvvel.

Amennyiben az dnkermanyzat raszorultsagtol fiiggetlentl kivan tamogatast biztositani, arra
az Alaptorvény 32. cikk (2) hekezdése alapian eredeti jogalkotéi hataskdrében eljarva
megalkotott rendelet keretében van lehetosége.

A Rendelet 15, § (7) bekezdése szerint A tamogatas a tamogatasi idészakol megelbzben
felhalmozott kéziizemi difhétratékra nem fordithato, (...)"

A fenti rendelkezést sziikségtelen az dnkormanyzati rendeletben szabalyozni, mivel azt,
hogy a tamogatas mire hasznalhaté fel (esedékes dijra vagy difhatraiekra), azt a telepiilési
&nkormanyzat és a szolgaltatd szerzédése hatarozza meg.

A Rendelet a 21. § (3) bekezdésében hivatkozik a kbzigazgatasi hatosagi eljards es
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szdlo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.)
rendelkezéseire, azonban azt, az altalanos kizigazgatasi rendtartasrdl szold 2016. &vi CL.
térvény 2018. januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte.

Téiékoztatom, hogy a Minisztereintkség Terllleti Kozigazgatasert Felelds Allamtitkara éital
kiadott, a févarosi és megyei kormanyhivataloknak a helyi dnkorméanyzatok tdrvényességi
feliigyeletével kapcsolatos 2021. évi elflendrzési munkaterve szerint a kormanyhivatal
torvényességi felugyeleti jogkorében 2021 januar 1. napiatdl 2021, jinius 30. napjaig terjedd
idBszakban vizegalja a helyi énkorményzatok szocialis targyll rendeleteit a Szoc. iv.
rendelkezéseire figyelemmel,

A fent leirtak alapjan javasiom a rendelet &tfogd feitilvizsgalatat és a hatdlyos
jogszabalyoknak megfeield moédositisat,

Az Mdtv. 133. § (2) bekezdése alapjan a kormanyhivatal javaslaital élhet az érintett
miikédésére, szervezetére, dontéshozatali eljardsdra vonatkozéan. A javasiatot a helyi
ankormanyzat képviseld-testilete, illetve a tarsuldst tandcs koteles megtargyalni és arrdi
déntést hozni. A javasiat elutasitasanak indokat a helyi Bnlkormanyzat, iistve a tarsulési
tanacs kateles a kormanyhivatalial ismertetni.

A helyi dnkormanyzatok térvényességi felligyelatének részletes szabélyairdl szole 119/2012
(VI. 26.) Korm. rendelet 4. § (2) s (3) bekezdése alapjan a fovarosi &s megyel
kormanyhivatalnak az érintelt mikodosere, szervezetére, diéntéshozatali eljarasara
vonatkoz6 javaslatat a helyi dnkormanyzat képviselo-testilete, illetve a tarsulédsi tanacs -
amennyiben a megkeresés mas hataridét nem tartalmaz - a soron kavetkezd Ulesén kbteles
megtargyalni, és arrdl dontést hozni.




A

javaslattétellel kapcsolatos dintésrdl, a Javaslat elfogadasardl, esetleges
elutasitasardl, valamint a javaslat esetleges elutasitdsanak indokardl, tovabba a megteit
intézkedésekrdl

2021. jalius 12. napjiig
irasban tajekoziatast kérek.

Salgotarjan, 2021. jinlus 10.

Tisztelettal:

dr. Szabd Sandor kormanymegbizott
nevében és megbizasabdl
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