HATAROZATI JAVASLAT

a képviseld-testilet 2021. december 3. napjan tartando (ilésének 2. napirendi pontjahoz

Zabar Kdzség Onkorméanyzatdnak Képvisels-testilete (a tovabbiakban: képvisel§-testiilet) a 2022.
évi belsd ellenfirzési tervet a hatarozat 1. meliéklete szerint elfogadia.
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Fisuiclt Kepviseld-festiiled!

A belsé ellenbrzés alapvetd feladata a kozpénzeldeel, az Snkorményzail vagyonnal valé
gazdalkodas ellendrzése, a vezetés nnnkajnak sepitése, hiszen ez kizveilen visszacsatolas
a végrehajtas munkajardl. Az Alaptbrvény szerini az dnkorminyzatok kitelezetisége a
kiegyensiilyozoti, dtlathaté &s fenmimthatd koliségvetési gazdalkodis elvénsk
érvényesitése, a nemzeti vagyonnal vald resdelietésszerli és felelos modon vald
pazdalkodss biztosftasa, A belsd ellendrzés stratégidjiban megfopalmazoit célkitizése az
integrits alapl, atlathatd és elszdmolathatd kozpénzfelhaszndiss elésegiiése. Bunek
megvalositasa érdekében priovitasként kezelem a bels6d kontrollrendszer mikidésének
ellenérzését, ugyanakkor a vagyongazdalkodast Srintd témak is el6térbe keriilnek,

A belsé kontrollvendszer azt a célt szolgalja, hogy az allamhéziartas szervel mitkddésiik &s
gazdalkodésuk sordn a tevékenységeket szabalyszerfien, gazdasigosan, hatékonyan,
credményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezefiségeiket, és megvédiék az
eréforrasokat a veszteségekidl, a karoktdl, a nem rendeltetésszerfi haszndlattdl, A belsod
kontrollrendszer magéban foglalja imindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati
moédszereket és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési techmkaékat,
kontrolitevékenységeket, amelyek segitséget nytlijtanak a szervezet céljai eléréséhez. A
megfeleld bels8 kontrollrendszer jelentésen csbkkenti a hibdk és szabAlytalansdgok
kockézatat.

A koltségvetdsi szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels ellenbrzésérdl sz016 370/2011. (X11
31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bla) 31. §-a alapjan a bels6 ellenbrzési vezett feladata a
targyévet kivetd évre vonatkozo éves ellendrzése terv dsszedllitasa, melynek jelen eldtorjesztés
keretén beliil teszek cleget. Az éves ellendrzési tervnek a kockdzatelemzés alapjan felallitott
piioritasokon, valamint a bels6 ellentizés rendelkezésére all6 eréforrasokon kell alapulnia, A
terv dsszedllitisa sordn figyelembe kell venni a Nemzetgazdasagi Minisziérium tGimutatojat,
mely 2021 angusztusaban keriilt §jbol kiaddsra.
2021, november 9-én megkotiit belsd ellendrzési feladatokia vonatkozd megbizisi szerzddés
alapjan a Bkr, 2. § a) pontja alapjan polgétjogi jogviszony keretében ldtom el a feladataimat. A
2022. &vi ellendrzésekre vonatkozd javaslat fokuszpontjai szabilyszerliségl ellendrzések
végzése mellctt a gazdasdgossagra, liatékonysagra irdnyuld vizsgalatok.
A Bkr. 15. § (10) bekezdése alapjén a belsd ellendrzdsi tevékenység szerint , A kozos
hivatali-atkoté dnkormanyzatok képviselb-testiileteinek dontése alapjén a belsd ellentrzést
a kozds hivatal jegyzéje alakitja ki.” A munkamegosztas és felelosségvallalds rendjérsl
52616 megéllapodisok alapjan a Hivatathoz rendelt koltségvetési szervezetek a kovetkezok:

~  Somoskétjfaln Kozség Onkermanyzata,

— Somoskénjfalui Gesztenyekert Gvoda,

~  Cered Kozség Onkormanyzata,

. Cetedi Cigany Nemzetiségi Onkormanyzata,

~  Ceredi Geszienyéskert Ovoda Intézményfenntarté Thrsuldsa,




. Cered Téesési Vizellatd Remdszer Ivovizmindség-javithse Program Onkommdnyzati
Tarsulas,

—  Szilaspogony Kozség Onkonnényzela,

- Szilaspogonyi Roma Nemzetiségi Oulornanyzata,

—  Zabar Kozség Onkormanyzaia,

—  Zabail Roma Nemzetiségl Onkormanyzata,

Az éves ellenbrzési tery dsszedllitasanak alapja a kockézatok elemuzése és értékelése, Ehhez
elst 1épésként a kockazati tényezdk megdliapitdsara volt szilkséges. Az alabbi felsorolds
tartalimazza a kulesfontossaginak itéli kockazatokat £s a hozzajuk réndelt silyszdmoka:

KOCKAZAT ELEMZES

Napjaink legnagyobb kockézata & koronavirus miafti ¢gészségligyi kockazat és azok
kivetkezménye, Természetesen az ellendrzéseink sordn ezt maximalisan figyelembe kell
venni, példaul az ellendizés modszertandban, Elssorban digitalis adatbekérést szikséges
el6térbe helyezni.

1. Belss kontrollok értékelése
1) Megfelel$ €5 eredményes
2) Kozepes, néhany hidnyossdggal, nem megféleléen megvaldsitott
3) Nem ismert
Sdly: §
2, Véltozas! Atszervezés
1) Stabil rendszer, kis valtozasok
2) Kis vallozasok, de nem rendszeresek vagy jelentosek
3) A szabalyozdst és a folyamatokat érint6, jelentds valtozasok (kiilléndsen a
virushelyzet miatti dtdlakitasok, viltozisok)
Saly: 4
3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex.
2) K6zepesen komplex
A 3) Nagyon komplex (a Hivatalhoz vendelt kélisépvetési szervezetek okan)
Soly: 4
4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel
1) Alacsony mértéki, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékil

3) Nagymériéki, a yendszer kozyetlen kapcsolatban all mds, fonlos
~ rendszerekkel
Saly: 3

5. Bevétel/Koltségszint




1) Alacsony
2} Kézepes
3) Magas
Shly: 6
6. Killsd szexvezetek, illeive parinerek Alial gyakorolt befolyas
1} Alacsony
2) Kibzepes
3) Magas
Saly: 2
7. Blézé ellendrzés ota elielt ido
1) 1 évnél kevesebb
2) 1-2 év
324 év
4) 4-5 év
5) 5 évnél t6bb (altaldnossigban)
Sly: 2
8. Vezetés aggélyai a rendszer miikodését illetoen
1) Alagsony szintil
2) Kdzepes szintll
3) Magas szintfi
Suly: 3
9. Pénziigyi szabélytalansdgok valoszinlisége
1) Kicsi
2y Kozepes
~ 3)Nagy
suly: 4
10, Szabélyozotisag &s szabalyossag
1) Kicsi
2) Kazepes
3} Jelentds
Sdly: 3
11. Munkatdzsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt € képzeit
2) Kozepesen tapasztalt €s képzett
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és Lépzetiség hidnya
Suly: 3
12. Erdforsasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony
2) Kbzenes
3) Magas
Sdaly: 4




A kocksuati tényez8k teijedelme és a silyszimol szorzata hatdrozza mg o ponlszimolat,
melynek Ssszesiidse mindsiti 2 rendszer egészdl.

Kockdzali idnyervhk és allnlimazont silyouds

Kockbzai Alalmazols
Bz, Koekdzati ényezd tényezh gy Poriszhneok
. Bidy
terjedelme
1. | Belst konirollok ériékelése 3 5 15
2. | Valiozds/hiszervezes 3 4 12
3. | A rendszer komplexitésa 3 4 12
4, | Kélcsonhatas més rendszerekkel 3 3 . 9
5. Bevételszi11tel</k6ﬁségszinte‘k | 2 6 . 12
6. | Kilsd szervezetek/partnerck altal 2 ' 2 4
gyakorolt befolyds
7. | Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 3 2 6
8. | Vezetés aggalyai i 3 3
9, | Pénziigyi szabalytalansagok 1 4 4
valdszintsége
10. | Szabalyozottsdg és szabélyossag 3 3 9
11, | Munkatérsak képzettsége &s 2 3 6
| tapaszialata
12. | ExSforrasol rendelkezésre alldsa 2 4 3
 {sszesen: 100

A 100 pont a maxithdlis 133 pont 75 %-a, mely alapjdn dsszességében a rendszer magas
kockézatinak {télhets. A lepmagasabb poniszamok okai a kivetkezik:

- belsd ellendrzési tevékenység — a megbizasom eldit — nem rendszerszemiéletben
keriilt megszervezésre. Fgyedi jellegh témak vizsgélata voli a jellemz6, a
komplexitis mellozésével. Fz jelentés kockézatot jelent, ami a belsé kontrallok
érickelésében és a legntobbi ellendrzés oa elielt iddben is tikrdzadik;
valtozasok: 2020. &wben & 2021. évben is a koromavirus veszélye miatt a
munkaszervezéshen szdmos valtozast kelleit esek8z6lni, az eddig megszokott
eljarasokkal szembien 0f madszereket kellett kidolgozni;




- rendszer komplexitisa: kozveileniil tizencgy egysty, szervezet gazdaliodasién felel a
Hivatal;

. bevételsdintek, kolisépszinick alakuolisa jeliemzOen a kiwignzgatssban  kiflsd
nyezidkidl figpnek, igy alapvetien a mindenkor kblistpveiési Brvényidl és azagazati
jogszabalyokiol.

A kockézatelemzés alapian kexiilt Ssszedllithsia az ellondrzési tery (1. szhmi meliéldet).

Elsé tételként olyan ellenbrzés keriilt kijeldléste, melyben valamennyi, a Hivatal altal konyvelt
sukormanyzat, szerversti egység érntett. Eza Hivatal belsékontroll rendszere, érintve ezzel a
munkamegoszidsi megdilapodasokat, szabalyzatokat, munkalkdii leirdsokat.

A mésodik téma az Ipartizési add rendszerére ianyul, mely szintén tbb Sikormanyzatot érint.
Hz a rendszer vizsgilat az dnkorményzati rendelet gyakotlatban torténd sivényesiilésere
fokuszal.

Az elmilt években pemzetiségi pnkormanyzat ellenfizésére nem keriilt sor, ¢z alapjaun,
véletlenszertien keriilt kivalasztésra a Ceredi Ciginy Nemze_ﬁségi Onkorméanyzata. Ez a
vizsgalat a rendelkezéste 4116 forrasok felhasznalasénak szabalyszerfiségére irdnyul. Jelzem,
hogy & kivetkez$ évben, években a més-més nemzetiségi Snkorméanyzat kertil vizsgalatra.

A negyedik ellendrzésben, szintén véletlenszerGen kivélasziva, a Somoskéijfalui
Gesztenyekert Ovoda érintett. Bz a vizsgalat is a szabalyszerliségre fokuszél, kiemelve a
bevételek alapjat képezd gyernieklétszdm nyilvantartasat. Sziikséges itt is hangsdlyozni, hogy
a kitvetkezd évben masik Gvoda ellenbrzése kertl] betervezésre.

A kockézitok  feltérképezését kovetden a rendelkezésre 4llé kapacitds meghatdrozdsa a

kiivetkez6 feladat.

Adlagos o
Ssz. Megnevezés munkanapok | Honap |  oocndtt napok
o p szAma dsszesen
szama/hé
1. |[Brutté mumkaidoé - 4 12 48
2, | Netté munkaids (rendelkezésre 4110 kapacitas): 48
4. | Flendzés lefolytatisa 40
5, | Tandcsadoi tevékenység
6. |Képzes
7. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye 8
8. |Osszes tevékenység kapacitisigénye: A3
9 Az bves ellendrzési terv végrehajtisdhoz 48
* | swiikséges:
10. | Tartalékidd -
| Kuilst szakértdk (specidlis szakérielem)
110 = 4
igénybevétele
Ideiglencs kapacitas kiegésaités (kiilsd szolgiitatd
].2@ é!’mj} )




Saiiksépes hangsdlyozni, hogy a belst ellondezdst tevékenység tem asak az cllendrzésel
lefolyiatasat jelent.

Flséként a Belsé Ellendrzgsi Kézikonyvet sziilksépes elkésziteni, mely tészleteni oz
cllendizések lefolytatasanak rendszerét, az allabmazott ayomtatvanyokat, nyilvintartisi
rendszort, Ezt a szabalyzatot 2022, janudrban fervezem atadni a Jegyzd Asszonynak.

Az iitemtery szerint minden negyedévben 1-1 vizsgalat lefolytatasdl texvezem. Az ellentrzés
jeleniést kivelben — amennyiben az intézkedéseket kivand megéllapitésokat is tartalmaz -,
Ttézkeddsi Tervet kell késziteni az érintelt koliségvetési szery vezeidjcnek. Ezek nyomon
Koveldse, 3 végrehajtas megvalosulisanak fipyelése szintén belsd ellendri feladat, Amennyiben
nem megfeleld a végrehajtas, utbellendizés is sziikséges a kéveikez6 évben.

Egy-egy ellendrzésrd egységes nyilvantartas kertl ssszedllitasta. Az éves terv végrehajtasardl
‘2 beszamald ad komplex képet, melyet szintén €l kell fogadni a képviseld-testiiletcknek.

A leittak figyelembe vételével kertilt Ssszedllitasra a mellékelt 2022, évi ellendirzési terv.

Készitette: Jovihagyta: [
Datum: 2021, november 22. Détum: 2021, november 23.
rp‘zu:\m_w-;{___m_ N C}}LQ}D £y N
Bacskai Katalin Gregoraé Kovacs Hajnalka
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